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PREFUTURA DA WADE DE
	 SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

SAO PAULO
	 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

do TID 12812530

INTERESSADA:

ASSUNTO: Consulta. Possibilidade de pagamento de prOdabore aos
membros da Diretoria da	 Agenda Sao Paulo
Desenvolvimento — ADE SAMPA, no periodo previo ao
registro de seu ato constitutivo. Servico Social AutOnomo,
corn personalidade juridica de direito privado, nao integrante,
portanto, da Administracão Direta e Indireta. Atribuicao da
Procuradoria Geral do Municipio para exercer as funcOes
juridico-consultivas em relagao a Administragao Direta e,
excepcionalmente, a Administracao Indireta, quando a
questa° tiver relevancia tido apenas para a autarquia,
fundacão, empresa pOblica ou sociedade de economia mista,
mas tambern para a prOpria Administracao Direta. Questao de
interesse da prOpria consulente, que conta, inclusive, corn
Orgao juridico pr6prio na sua organizacao institucional.
Proposta de devolugao do expediente a Agencia Sao Paulo
Desenvolvimento — ADE SAMPA para competente apreciacao
da &wide juridica pelo seu Orgdo juridico prOprio, corn previo
tramite pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo — SDTE para ciancia, corn
recomendacão.

Informagdo n2 31/2015— PGM.AJC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe,

Inaugura o presente expediente of Id° encaminhado pelo

Diretor Presidente da Agência Sao Paulo Desenvolvimento — ADE SAMPA,
relatando que a Diretoria daquela Agência foi empossada em 26.06.2014,
passando a atuar, a partir de entar o, na elaboracao do piano de trabalho,
estruturaoao e instalacao daquele ente.
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Contudo, considerando que o registro civil do estatuto

social da Agancia ocorreu apenas em 24.9.2014, questiona a partir de que

data (da posse ou da constituicao da pessoa juridica) sac) devidos aos

membros da Diretoria o prO-labore e eventuais encargos e beneficios

sociais.

A Assessoria Juridica	 da Secretaria	 Municipal de

Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo - SDTE, em parecer

lancado as fls.19/23, ap6s discorrer sobre a natureza juridica Da Agenda em

questao, invocando a teoria pre-normativista 	 da pessoa juridica e

considerando restar comprovada a atividade dos membros da Diretoria no

interregno de 26/6/2014 a 24/09/2014, manifestou-se favoravelmente a

concessao dos vencimentos a contar da posse dos Diretores e, ao final,

prop6s a remessa do expediente a Secretaria Municipal dos NegOcios

Juridicos e/ou a esta Procuradoria Geral do Municipio para conhecimento e

as consideracOes que julgar pertinentes.

Acolhido o parecer pelo Exmo Sr. Secretario Municipal

do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (f1.24), o expediente foi

encaminhado a esta Assessoria Juridico-Consultiva, pela d. Assessoria

Tecnica e Juridica da Secretaria Municipal dos NegOcios Juridicos, para

analise e manifestag-do.

Sdo, em suma, os	 fatos relevantes a presente

manifestacao.
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0 artigo 1 9 da Lei Municipal 15.838/13 autorizou o

Poder Executivo Municipal a instituir Servigo Social Auttinomo, denominado

Agencia Sdo Paulo de Desenvolvimento — ADE SAMPA, pessoa juridica de

direito privado de fins não econOrnicos, de interesse coletivo e de utilidade

vinculada, por cooperagdo, 	 a Secretaria	 Municipal do

Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo.

Na ligao de Hely Lopes Meirelles2:

"Servicos Sociais autemomos säo todos aqueles que

institufdos por lei, com personalidade juridica de direito

privado, para ministrar assistência ou ensino a certas

categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins

lucrativos, sendo mantidos por dotagdes orgamentärias

ou contribuigdes parafiscais".

Trata-se de entidade paraestatal, de natureza privada,

que atua em cooperagdo corn o Estado na consecugâo do interesse aka

Atua ao lado, paralelamente ao Estado, nao integrando, pois, a

Administragäo Direta ou Indireta.

lmpende notar que a vinculagão da Agência Sao Paulo

de Desenvolvimento — ADE SAMPA ao Poder Publico, por intermedio da

Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo,

1 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servigo Social AutOnomo, a ser
denominado Agenda Sao Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA, pessoa juridica de
direito privado de fins no ecomimicos, de interesse coletivo e de utilidade
vinculado, por cooperack, a Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo.

2 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 26 0 Edicao, 2001, paginas
353/354.
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sera contratual, nos termos definidos em Contrato de Gestao a ser firmado,

tudo consoante as disposigOes contidas na Segão V do Capitulo I da Lei

Municipal 15.838/13.

Sendo pessoa juridica distinta, ndo integrante da

Administragdo Direta ou Indireta, não cabe a esta Assessoria Juridico-

Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio dirimir dilvidas juridicas e

orientar a tomada de decisOes daquela entidade paraestatal.

DispOe o artigo 2 9 , inciso IV, da Lei Municipal 10.182/86:

Art.29. Compete a Secretaria dos Negecios Juridicos —

SJ, por meio da Procuradoria Geral do Municipio — PGM:

(...)

IV — Exercer funcOes juridico-consultivas em relagao ao

Poder Executivo e a Administragäo em Geral;

0 Anexo II da Lei Municipal 14.712/08 elenca as

seguintes atribuigOes do cargo de Procurador do Municipio:

- Representagdo judicial e extrajudicial do Municipio e

suas autarquias, na forma da lei.

- Consultoria e assessoria juridica e tecnico-

legislativa dos Orgâos integrantes da Administragdo

PLiblica Direta.

- Cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa do

Municipio.
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Propositura de a95o civil pUblica, representando o

Municipio.

- Processamento dos procedimentos disciplinares, na

forma da legislacäo em vigor.

- Processamento dos procedimentos relativos ao

patrimOnio imOvel do Municipio.

- Participacdo em Org5os deliberativos municipais, na

forma da lei.

- Representacdo judicial dos titulares de mandato no

Municipio e dos ocupantes de cargo, fungão ou emprego

na Administracdo Publics direta e indireta municipal,

concernente a atos praticados no exercicio regular de

suas atribui9Oes, na forma da lei.

- Outras funcities cometidas na forma da legisla95o em

vigor, compativeis corn a natureza do cargo.

Portanto, incumbe a Procuradoria Gera! do Municipio,

por seus procuradores, as funcfSes juridico-consultivas em rela95o aos

&Otos integrantes da Administragdo Ptiblica Direta.

Excepcionalmente, admite-se o exercicio das fungi:5es

juridico-consultivas por esta Procuradoria ern rela95o a Administra95o

Indireta, nas hip6teses em que envolver interesse da "Administracäo em

Geral", como preconizado no artigo 2 9 , inciso IV, da Lei Municipal

10.182/86, ou seja, quando a questäo submetida a analise tenha pertinancia

ndo sO para o consulente, mas tambarn para os demais entes da

Administracar o Indireta e para a prOpria Administra9do Direta.
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Nesse sentido o entendimento expendido	 pela

Secretaria dos NegOcios Juriclicos na Informacao n 23148/2013 — SNJ.G, e

que culminou corn a seguinte orientacão:

"SNJ e PGM, por	 seus procuradores, detém

competência para manifestacOes juridico-consultivas em

rela0o a administragäo indireta excepcionalmente, nas

hip6teses em que a materia envolver interesse da

"Administragäo em Geral",	 ou seja,	 quando	 tiver

releváncia nao apenas para a autarquia, fundagdo,

empresa pablica ou sociedade de economia mista, mas

tambem para a prOpria administracdo direta. Nesse

caso, o tema pode ser submetido a assessoria juridica

da Secretaria a que se vincule o ente ou, inexistindo

Procurador do Municibio 0 lotado, ao Nixie° Especial

de Apoio Juridico — NEAJ da PGM/AJC.

Ainda que se abstraisse, por amor ao argumento, o fato

de que a Agência São Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA sequer

integra a Administracdo lndireta Municipal, a questao ora posta, no sentido

da possibilidade juridica do pagamento de prOdabore aos membros da

Diretoria no period() que antecedeu o registro de seu ato constitutivo, nao se

caracteriza, a evidancia, como matOria de interesse da "Administracao em

Geral", pois pertinente apenas aquela entidade.

Sem embargo, extrai-se do presente expediente (f1.14)

que a consulente conta, em sua organizagdo, com Orgao juridico pr6prio,

certamente qualificado para exercer as fungOes juridico-consultivas,

dirimindo as 6)N/ides e orientando as decisiies da Diretoria daquela entidade

pa raestata I.
6
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Ante o exposto,

considerando que a Agenda Sao Paulo de

Desenvolvimento - ADE SAMPA	 constitui Servigo Social AutOnomo, corn

personalidade juridica de natureza privada, nao integrante, portanto, da

Administragao Direta e Indireta Municipal;

considerando que incumbe a SNJ, por internnedio da

PGM, exercer as fungOes de consultoria e assessoria juridica dos Orgaos

integrantes da Administragao Ptiblica Direta e, apenas excepcionalmente,

em relagao a Administragao Indireta, quando a questao tiver relevancia nao

apenas para a autarquia, fundagao, empresa pUblica ou sociedade de

economia mista, mas tambern para a prOpria Administragao Direta, hipOtese

excepcional a qual nao se subsume a consulta ora formulada;

considerando, por fim, que a consulente possui Orgao

juridico prOprio,

submeto o presente ao sempre prudente crivo de Vossa

Senhoria, com proposta de devolugao do presente expediente a Agencia

Sao Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA, para competente apreciagao

da questa° ora posta pelo seu Orgao juridic° prOprio, corn previo tramite pela

Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo —

SDTE, para a devida ciancia, corn recomendagao de que se abstenha de

adotar a providência preconizada a f1.22, in fine, pois o repasse em futuro

Contrato de Gestao de recursos para fazer face as despesas anteriores,
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encontraria, a evidéncia, &ice no quanto disposto no artigo 45 do Decreto

Municipal 44.279/033.

Este, sub censura, o meu parecer.

Sao Paulo, 6 de janeiro de 2015.

CRISTIANO DE	 DA BARBIRATO

Procurador Assessor — AJC

OAB/SP 202.307

PGM

De acordo.

	

Sao Paulo, / 2-/	 / /2015.

TIAGO ROys 0

	

PROCURADOR ASSES	 R CHEFE - AJC

OAB/ P 95.910

PGM
CAB

TID 12812530. ADE SAMPA. Pgto de pro-labore aos Dirctores.

Art. 45. E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por este decreto, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem the deu causa.
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INTERESSADA:	 AGENCIA SAO PAULO DESENVOLVIMENTO — AD

SAMPA

ASSUNTO: Consulta. Possibilidade de pagamento de prO-labore aos
membros da Diretoria da	 Agéncia Sào Paulo
Desenvolvimento — ADE SAMPA,	 no period() prOvio ao
registro de seu ato constitutivo. Servico Social AutOnomo,
corn personalidade juridica de direito privado, ndo integrante,
portanto, da Administracdo Direta e Indireta. Atribuicdo da
Procuradoria Geral do Municipio para exercer as funcOes
juridico-consultivas em relacão a Administragdo Direta e,
excepcionalmente, a Administracäo Indireta, quando a
questa() tiver releváncia não apenas para a autarquia,
fundagao, empresa pOblica ou sociedade de economia mista,
mas tambem para a pr6pria Administracâo Direta. Questäo de
interesse da prOpria consulente, que conta, inclusive, corn
Orgdo juridico prOprio na sua organizacâo institucional.
Proposta de devolugão do expediente a Agència São Paulo
Desenvolvimento — ADE SAMPA para competente apreciacao
da duvida juridica pelo seu Orgdo juridico pr6prio, corn prèvio
trárnite pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo — SDTE para ciência, corn
recomendacão.

Cont. da Informacdo n 231/2015 — PGM.AJC

SDTE
Senhor Secretario

Encaminho o presente, corn a manifestagäo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, a
qual acolho, para que a questdo ora posta seja submetida a competente
apreciacdo do Orgdo juridico prOprio da AgOncia Sào Paulo de
Desenvolvimento - ADE SAMPA.

SAO PAULO
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Recomendo, entretanto, ainda em consonáncia corn a
manifestacdo retro encartada, que essa d. Pasta se abstenha de adotar a
providência propugnada no parecer de f1.19/23, in fine, ante a vedacdo
expressa de se atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos
administrativos, positivada no artigo 45 do Decreto Municipal 44.279/034.

São Paulo,	 de janeiro de 2015.

JOSE MARCOS SEQUEIRA DE CE UEIRA
Procurador Gera! do Municipio Sub ituto

OAB/SP n o 105.103
Pis M

CAB/TR s

TID 12812530. ADE SAMPA. Pgto de pro-labore aos Diretores.

4 Art. 45. E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por este decreto, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem the deu causa.
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